


[bookmark: _Hlk60729752]中国建筑第八工程局有限公司
“4.25”坍塌死亡事故调查报告

2021年4月25日8时20分左右，在水芸路海港大道口港城广场建设项目29-3地块项目工地内，发生一起生产安全事故，造成一人死亡。
事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等相关法律法规以及新区人民政府的授权，由浦东新区应急管理局（以下简称“区应急管理局”）牵头，会同上海市公安局浦东分局、浦东新区总工会、南汇新城镇人民政府、浦东新区建设和交通委员会，并邀请浦东新区监察委员会、上海市临港新片区城市建设交通运输事务中心派员组成调查组。调查组通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的原因，认定了事故的性质，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议和防范措施。现将情况报告如下： 
一、基本情况
[bookmark: _Toc437801961]（一）工程基本情况
港城广场建设项目（29-3地块主体工程）总建筑面积70937.14平方米。工程场地位于南汇新城镇，东至环湖西一路，南至海港大道，西至环湖西二路，北至黄日港南路。该项目于2019年6月18日取得施工许可证。
[bookmark: _Toc437801962]（二）相关单位情况
[bookmark: _Hlk70415277]1.建设单位：上海展博置业有限公司（以下简称“上海展博”），成立于2013年06月27日；住所：浦东新区南汇新城镇环湖西一路819号港城大厦；法定代表人：何小涛；企业类型：有限责任公司(国有独资)；经营范围：房地产开发经营，实业投资，物业管理，会议及展览服务等。
[bookmark: _Hlk60730182]2.总承包单位：中国建筑第八工程局有限公司（以下简称“中建八局”），成立于1998年9月29日；住所：中国（上海）自由贸易试验区世纪大道1568号27层；法定代表人：李永明；企业类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）；经营范围：房屋建筑、公路、铁路、市政公用、港口与航道、水利水电各类别工程咨询、设计、施工、总承包和项目管理，化工石油工程，电力工程，基础工程，装饰工程，工业筑炉，城市轨道交通工程，园林绿化工程等。持有建筑工程施工总承包特级等资质，证书编号：D131055315；安全生产许可证编号：（沪）JZ安许证字[2016]010029。
3.监理单位：上海同济工程项目管理咨询有限公司（以下简称“同济管理”），成立于2003年6月27日；住所：上海市崇明区城桥镇东门路101号228室；法定代表人：卢本兴；经营范围：建筑工程咨询，项目管理，项目策划，建筑设计，工程监理，设备监理等。持有监理资质证书，可以承担所有专业工程类别建设工程项目的工程监理业务，可以开展相应类别建设工程的项目管理、技术咨询等业务，证书编号：E131002369。
[bookmark: _Hlk70415459]4.专业分包单位：江苏常虹钢结构工程有限公司（以下简称“江苏常虹”），成立于1990年12月31日；住所：江苏省常州市武进经济开发区工业园区谷林路1号；法定代表人：钱永青，企业类型：有限责任公司；经营范围：建筑钢结构工程设计、制造、安装；钢结构设备安装、维修和售后服务等。持有钢结构工程专业承包壹级资质，证书编号D132040710。安全生产许可证编号：（苏）JZ安许证字[2005]040055。
[bookmark: _Hlk60837190]5.劳务分包单位：上海鹏骋建筑工程有限公司（以下简称“上海鹏骋”），成立于：2010年10月12日；法定代表人：盛雪飞，住所：上海市嘉定区科福路358-368号4幢1层E区J6789室，经营范围：建筑工程、绿化工程、建材的销售。持有模板脚手架专业承包不分级，施工劳务企业资质劳务分包不分级的资质证书，证书编号：D231545985；安全生产许可证编号：（沪）JZ安许证字[2017]141053。
（三）事故相关人员情况
1. 张海旺，中建八局项目经理，总体负责该项目的施工、质量、安全。
2.范江涛，中建八局项目安全员。
3.陈雪鹏，中建八局项目施工员。
4.徐振东，江苏常虹项目负责人。
5.刘建冲，上海鹏骋项目负责人。
6.姜军礼，同济管理项目总监理工程师。
（四）项目承发包情况
[bookmark: _Hlk70415291]1.2018年12月，上海展博与中建八局签订《港城广场建设项目29-1、29-3地块施工总承包工程合同》和《安全生产责任协议书》，施工工期为2019年1月8日（桩基施工许可时间）至2021年12月31日。该合同于2018年12月18日报送至上海市建设工程合同信息系统备案。
2.2015年10月20日，上海展博与同济管理签订《建设工程委托监理合同》，由同济管理提供港城广场建设项目工程的监理服务。该合同于2015年10月21日报送至上海市建设工程合同信息系统备案。
3.2019年12月12日，中建八局与江苏常虹签订《建设工程施工专业分包合同（钢结构工程）》和安全管理协议，约定由江苏常虹承包港城广场建设项目（29-1、29-3地块）施工总承包工程之29-3地块钢结构工程的全部内容。该合同于2020年3月12日已在上海市建设工程合同信息系统备案。
4.2019年9月15日，中建八局与上海鹏骋签订《建设工程施工劳务分包合同（主体结构工程）建设工程分包安全管理协议》，约定由上海鹏骋承包港城广场建设项目（29-1、29-3地块）施工总承包工程之29-3地块主体工程的全部内容。该合同2019年9月27日已在上海市建设工程合同信息系统备案。
（五）安全管理情况
1.中建八局建立了安全管理制度，明确了各级管理人员和操作人员的安全生产岗位责任，对进场作业工人做了安全教育、总体的安全和技术交底。但事故发生当天的施工作业未进行专项技术交底。项目相关管理人员均持证上岗。
2. 江苏常虹建立了质量、环境、职业健康安全的程序规定，制订了港城广场建设项目（29-3地块主体工程）钢结构施工方案报总包单位和监理审核，并对其施工人员进行了安全技术交底，有交底记录。项目相关管理人员均持证上岗。
3.上海鹏骋按施工人员建立了安全教育手册，2021年4月7日，上海鹏骋劳务泥工刘宗平进场，于4月7日接受公司级安全教育，4月8日接受项目部级安全教育，4月9日接受班组级安全教育及安全技术交底，接受混凝土作业安全技术交底，且留存相关安全教育培训记录文件。
4. 钢筋桁架楼承板安装制订了专项施工方案，并报监理审批，专项施工方案6.3.6.2型号为ATD6-90简支板最大无支撑跨度为3.3米，屋顶机房层F/27-29轴设一道回顶临时支撑。《装配式钢筋桁架楼承板专项技术交底》4.2.3中规定“当楼承板的跨度超过无支撑跨度要求时，需要在跨中加一道施工临时支撑。支撑加设时间为混凝土浇灌之前”；4.2.5中规定“混凝土浇灌工程中，应随时将混凝土铲平，严禁将混凝土堆积过高，高度不得超过0.3米”
（六）其他有关情况
2021年4月23日15时许，中建八局施工员陈雪鹏牵头组织同济管理总监姜军礼、中建八局技术负责人万慎行、质量总监蔡飞飞、质量工程师王恺之、安全总监范江涛、江苏常虹项目经理徐振东等，至29-3地块D地区屋面27-30轴/D-F轴）验收。
经现场验收，验收小组提出以下整改意见并形成整改单：1.27-29轴/D-F轴钢筋桁架板未回顶；2.桁架竖向钢筋与梁下翼缘板焊接不满足图纸设计要求。要求以上问题由江苏常虹落实整改工作，待整改完毕后，满足浇灌混凝土条件时方可浇灌混凝土。
4月24日，由于缺少支撑材料，江苏常虹仅完成了第二条整改意见的要求，未能全部完成整改工作。中建八局陈雪鹏与江苏常虹徐振东商定，要求25日上午完成整改工作。陈雪鹏通知刘建冲25日先浇灌29-30轴/D-F轴（南侧）屋面结构，27-29轴/D-F轴（北侧）机房屋面待整改完成后方可浇灌，且针对29-30轴/D-F轴区域开具了《混凝土浇灌令》。
二、事故发生经过和应急救援情况
（一）事故经过情况
4月25日7时45分左右，刘建冲安排泥工班组刘宗平、邓玉忠、张文香、顾广虎和沈建新等五人先至27-29轴/D-F轴机房屋面浇灌混凝土。混凝土泵车开始打料，刘建冲发现混凝土较干，下楼安排在混凝土中加水。8时10分左右准备就绪，继续打料，刘宗平、邓玉忠、张文香在中间跨用铁锹将混凝土铲至北跨，顾广虎和沈建新在北跨将混凝土平铺开。8时20分左右，混凝土料打至2立方左右，中间跨楼承板凹陷坍塌，邓玉忠、张文香及时逃离至北侧，刘宗平随楼承板坠落，击垮下方楼承板，坠落至5层楼面。
（二）事故救援情况
事故发生后，现场工人立即通知刘建冲，并向中建八局项目经理张海旺汇报。项目部自行驾车将刘宗平送至上海市第六人民医院东院抢救。10时50分经医院抢救无效宣布死亡。
三、现场勘查情况和技术鉴定情况
（一）事故现场调查情况
1.事故发生于港城广场建设项目29-3地块D区27-29轴/D-F轴六层机房屋面，标高约32.1米。刘宗平坠落在五层地面，标高约18.65米，坠落高度约13.45米。
[image: 建筑的桥
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2. 27-29轴/D-F轴六层机房屋面南北长9.3米，东西宽6.4米，南北分为三跨，事故发生在中间跨，跨度为3.75m，该跨楼承板已凹陷塌落至五层楼面。钢筋桁架楼承板型号为ATD6-90的简支板，桁架高度为90毫米，最大无支撑跨度为3.3米。事发时未按照设计方案设置临时支撑。
[image: ][image: ]
3.混凝土泵管出口固定在南跨和中间跨的钢架上，通过波纹管引流至中间跨。刘宗平、邓玉忠和张文香三人在中间跨将波纹管中流出的混凝土铲至北跨，沈建新和顾广虎在北跨将混凝土均匀铺设。
4.事发时，中间跨混凝土堆垛最高处约40厘米，超出设计临时堆垛高度。
（二）伤亡人员鉴定情况
上海市浦东新区上海市第六人民医院东院开具《居民死亡医学证明书》，死亡原因重度颅脑外伤。
四、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）伤亡人员情况
刘宗平，男，65岁，山东省兰陵县人，上海鹏骋泥工。
（二）事故直接经济损失
事故造成直接经济损失约人民币160余万元。
五、事故发生原因和事故性质
（一）事故发生的原因
1.直接原因
上海鹏骋现场负责人刘建冲在未接到27-29区域浇灌令的情况下，违规组织浇灌作业，该区域楼承板上超过标准未按规定进行支撑，且在浇灌过程中混凝土堆垛高度超出设计要求，超过该处楼承板的载荷极限，引起局部凹陷坍塌，刘宗平随坍塌的楼承板和混凝土一起坠落。
2．间接原因
中建八局现场安全管理不到位，没有督促现场施工人员严格执行安全作业相关规定，危险作业未安排专人进行现场管理，事故发生当天的施工作业未进行专项技术交底，没有及时发现和制止工人的违规作业行为。
（二）事故性质
调查组认为，“4.25”事故是一起一般等级生产安全责任事故。
六、事故责任的认定和处理建议
（一）对事故责任者的责任认定和处理建议
1.刘建冲，上海鹏骋现场负责人，组织工人在未接到浇灌令的区域进行施工，违反《上海市安全生产条例》第三十七条第（一）项、第（四）的规定,对事故的发生负有直接责任，建议公安机关依法追究其刑事责任。
2.张海旺，中建八局项目经理，未认真履行项目负责人的安全管理职责，未安排项目管理人员到混凝土浇灌现场进行安全检查和监督，导致未及时发现工人在不具备施工条件的区域施工，对事故发生负有领导责任，违反《上海市安全生产条例》第二十八条第一款的规定，建议区应急管理局依法予以行政处罚。
3.范江涛，中建八局安全员，未履行安全管理人员的安全管理职责，未认真履行安全检查和施工现场安全管理责任，建议中建八局依据公司管理制度对其进行处理。
4.陈雪鹏，中建八局施工员，没有全面履行公司相关安全管理规定，混凝土浇灌现场未进行复核和安排相关人员进行管理，建议中建八局依据公司管理制度对其进行处理。
（二）对事故单位的责任认定和处理建议
中建八局现场安全管理不到位，没有督促现场施工人员严格执行安全作业相关规定，危险作业未安排专人进行现场管理，事故发生当天的施工作业未进行专项技术交底，没有及时发现和制止工人在不具备浇灌条件的区域进行浇灌作业，《安全生产法》第四十条、第四十一条的规定，对事故发生负有责任，建议区应急管理局依法予以行政处罚。
七、整改防范措施建议
（一）中建八局要严格落实企业安全生产主体责任，强化项目安全管理，确保项目安全管理人员到岗到位和依法依规履行安全管理责任；强化危险性较大作业的安全管理，全面辨识作业过程中的危险危害因素，严格按照专项施工方案落实专项安全措施和现场安全监护管理。加强对劳务分包单位的管理，落实对劳务单位从业人员专项安全教育培训和安全技术交底，告知从业人员作业过程中的危险因素、防范措施以及事故应急措施，并严格督促执行安全作业要求。
（二）同济管理要严格履行监理职责义务，按照法律法规规范要求进一步加强巡视，对发现的问题要求施工单位及时整改。
（三）上海鹏骋作为劳务分包单位，施工过程要服从发包单位的统一管理，严格遵守安全生产规章制度和安全操作规程，防止类似事故再次发生。


“4.25”坍塌死亡事故调查组
2021年8月13日
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